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Ingresos Tributarios del Gobierno Central

En mayo de 2025, los ingresos tributarios del Gobierno Central netos,
descontando las devoluciones de impuestos, alcanzaron los S/ 13120
millones, monto que representa un crecimiento de 11.5% con respecto
al mismo mes del afio 2024.

El crecimiento se debié principalmente al desempefio favorable de
la actividad econdémica de abril; los buenos resultados empresariales
del ejercicio 2024 reflejados en la declaracion anual del Impuesto
a la Renta; y los mayores pagos a cuenta mensuales del Impuesto
a la Renta, tanto por la mejora de los coeficientes de pago como
por la reducciéon de saldos a favor del contribuyente. A esto se
sumd la continuidad de las acciones de facilitacion, fiscalizacion
y recuperacion de obligaciones tributarias llevadas a cabo por la
SUNAT, que permitieron recuperar obligaciones extraordinarias por
S/301 millones.

Cuadro 1. Ingresos del Gobierno Central Consolidado, 2024-2025
En millones de soles

Mayo Var % Real

Concepto ——

2024 2025 2025/2024

Ingresos Gobierno Central (Bruto) 13,541 15,633 135
Ingresos Gobierno Central (Neto) n,576 13,120 n.5
Impuesto a la Renta 4,519 5,535 20.4
Primera Categoria 73 77 36
Segunda Categoria 412 534 276
Tercera Categoria y RMT 1,693 2,311 242
Cuarta Categoria 105 110 37
Quinta Categoria 1,082 1115 13
No domiciliados 449 553 212
Regularizacion 639 745 14.6
Régimen Especial de Renta (RER) 40 44 95
Resto Rentas 27 45 63.6
A la Produccién y al Consumo 7,605 8,189 5.9
Impuesto General a las Ventas 6,873 7,380 56
Interno 3914 4136 39
Importaciones 2959 3243 78
Impuesto Selectivo al Consumo 713 789 89
Interno 473 547 138
Importaciones 240 242 -08
Otros a la Produccién y al 19 20 35
A la importacién n7z 134 123
Otros Ingresos 1,300 1,775 343
Devoluciones -1,965 -2,513 25.7

Notas técnicas al Cuadro 1y Grafico 1
Cifras disponibles al 03 de junio de 2025.

Se consideran los ingresos tributarios del Gobierno Central. No se consideran los
ingresos por contribuciones sociales, ni por ingresos no tributarios.

Se consideran todas las formas de pago autorizadas por la SUNAT. La fuente de
informacion son los sistemas de recaudacion de la SUNAT.

Nuevos inscritos en el Registro Unico de
Contribuyentes (RUC)
Durante el mes de mayo se registraron 66,422 nuevos

inscritos en el RUC, de los cuales el 60.22% se generaron de
manera digital y el 39.78% de forma presencial.

Nota:
4ta CatIR: Cuarta Categoria del Impuesto a la Renta.

NRUS: Nuevo Régimen Unico Simplificado
RMT: Régimen MYPE Tributario
RER: Regimen Especial de Renta

RC: Régimen General
Otros: Corresponde al Régimen Laboral Agrario y Ley de Promocion
de Inversiones en la Amazonia.
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Grafico 2. Recaudacion Neta Total
En millones de soles
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Asimismo, se tuvo el efecto favorable de dispositivos como: la aplicacion
del Decreto Legislativo N° 1634 (Fraccionamiento Especial - FRAES),
que genero el pago de las cuotas mensuales durante mayo y cuyo
flujo continuara en los siguientes meses; el Decreto Legislativo N.° 1623
del IGV aplicado a los servicios digitales; la Ley N° 31557 y el Decreto
Legislativo N° 1644 sobre el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) a los
juegos y apuestas deportivas a distancia. En contraposicion, se tuvo el
impacto negativo de las modificaciones normativas tanto al Sistema
de Pagos de Obligaciones Tributarias (Ley N.° 31903), la ampliacion
de la vigencia de la tasa reducida del 8% del Impuesto General a las
Ventas (Ley N.° 31556), como aquella que modificé la determinacion de
intereses por multas y devoluciones (Ley N.° 31962).

El Impuesto a la Renta recaudado en mayo crecié 20.4%, explicado
principalmente por la mayor recaudacion de los pagos a cuenta de
Tercera Categoria del Régimen General que crecieron 36.6%, asi
como los pagos por Regularizacion (14.6%), Régimen MYPE Tributario
(14.3%) y Régimen Especial de Renta (9.5%). Asimismo, se registraron
incrementos en las otras rentas (63.6%), pagos por Segunda Categoria
(27.6%), pagos del impuesto de sujetos no domiciliados (21.2%), pagos
por rentas de Cuarta Categoria (3.7%), Primera Categoria (3.6%) y pagos
de Quinta Categoria (1.3%).

El Impuesto General a las Ventas de mayo crecié 56%. El IGV
importaciones crecid6 7.8% por mayores importaciones y pagos
garantizados de productos distintos a combustibles. EI IGV interno se
incremento en 3.9% tanto por mayor actividad como por los pagos por
aplicacion del IGV a los servicios digitales, asi como por las acciones de
control y cobranza desplegadas por la SUNAT.

El Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) crecié 89%. El ISC interno
creci6 13.8%, mientras que el ISC importaciones disminuyé 0.8%,
principalmente por los menores pagos de combustibles.

La recaudacion es segun fecha de acreditacion - percibido , independiente del periodo
tributario al que corresponda el pago.

No se considera otras formas de extincion de la obligacion tributaria distintas a las
establecidas en el articulo 27° del Cédigo Tributario.

El total recaudado informado descuenta las devoluciones de impuestos.

GRAFICO 2. Nuevos inscritos en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC)
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Millones de US$

Millones de US$

Comprobantes de Pago Electrénicos

Se emitieron mas de S/ 188,000 millones en Comprobantes
de Pago Electrénico (CPE) en mayo, monto superior en 15.4%
respecto de mayo del afio anterior.

Notas Técnicas al Gréfico 3:

Cifras disponibles al TTJUN2025. Informacién preliminar que puede cambiar
posteriormente en la medida que se registren notas de crédito o débito o
se identifiquen inconsitencias respecto de la informacién consignada en las
declaraciones definitivas que presentan los contribuyentes.

Corresponde al precio de venta (incluyendo el IGV) y expresada en miles de
millones de soles.

Grafico 4. Exportaciones Embarcadas: 2023 - 2025
En millones de soles y var, % anual
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Grafico 5. Exportaciones Tradicionales y No Tradicionales:
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Notas Técnicas al Grafico 4
Cifras disponibles al 03 de junio de 2025.

Corresponde a exportaciones embarcadas, cuya informacion se considera preliminar
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hasta la regularizacion, por ello, se permite modificar los datos declarados inicialmente.

Los importes informados para fines del embarque deben ser posteriormente

regularizados ante la autoridad aduanera.

La informacion de las exportaciones embarcadas se obtiene en base a lo declarado por

los contribuyentes en las Declaraciones Aduaneras de Mercancias (DAM).
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Grafico 3. CPE - Ventas
En millones de soles y var, % real
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Exportaciones

En el periodo enero - mayo de 2025, las exportaciones
embarcadas se incrementaron en 24.1%, acumulando un
valor FOB de US$ 33,890 millones, superando en US$ 6,573
millones la cifra obtenida en el mismo periodo de 2024.

En el mes de mayo de 2025, las exportaciones embarcadas
se incrementaron en 16.7% y alcanzaron un valor FOB de
US$ 716 millones, monto mayor en US$ 1,020 millones
respecto al mismo mes del aflo 2024. En el detalle, las
exportaciones tradicionales crecieron 153%, por un
valor de US$ 5322 millones, y los envios de productos
no tradicionales crecieron 18.4%, totalizando US$ 1732
millones.

En el acumulado enero - mayo, las exportaciones
tradicionales sumaron un valor de US$ 25018 millones,
creciendo 23.9% y siendo superiores en US$ 4,833 millones
al monto exportado en el mismo periodo del afio anterior.

Los envios de exportaciones tradicionales en mayo de 2025
crecieron 15.3% respecto al mismo mes del ano anterior,
alcanzando un valor FOB de US$ 5322 millones, siendo
superior en US$ 708 millones respecto a mayo de 2024.
Destacaron las exportaciones de cobre (+23.5%) por US$
2,525 millones; oro (+23.0%) por US$ 1417 millones; plomo
(+2.8%) por US$ 301 millones; derivados de petréleo (+43.6%)
por US$ 213 millones; gas natural (+96.8%) por US$ 209
millones; café (+55.2%) por US$ 47 millones. En productos
pesqueros, los envios disminuyeron 19.8% con un valor de
US$ 112 millones.

En el caso de los embarques de exportaciones no
tradicionales, en mayo crecieron 18.4%, alcanzando US$
1,732 millones, cifra superior en US$ 269 millones respecto
al mismo mes de 2024. Principalmente crecieron los envios
de bienes agropecuarios (+21.8%) por US$ 748 millones;
productos pesqueros (+1175%) por US$ 268 millones; y
productos quimicos (+7.2%) por US$ 209 millones. En el
acumulado enero - mayo, las exportaciones de bienes
no tradicionales crecieron 24.1%, sumando un valor de
US$ 8,728 millones, cifra mayor en US$ 1,692 millones a la
obtenida en el mismo periodo de 2024.

La informacion de las exportaciones se presenta en valores FOB expresados en
millones de US$

Notas Técnicas al Grafico 5
= Cifras disponibles al 03 de junio de 2025.

Las exportaciones Tradicionales y las exportaciones No Tradicionales.
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Importaciones

En el acumulado enero - mayo de 2025, las importaciones
crecieron 13.2%, totalizando US$ 24,289 millones, cifra superior
en US$ 2,827 millones respecto al mismo periodo del 2024.

En mayo de 2025, el incremento de las importaciones fue de
11.5% comparado con el mismo mes del aho anterior, registrando
un valor CIF de US$ 50379 millones. En el detalle, bienes de
consumo crecieron 15.7%, al sumar US$ 1,083 millones; materias
primas crecieron 3.0%, totalizando US$ 2,425 millones; y bienes
de capital aumentaron 241%, al sumar US$ 1524 millones.

En bienes de consumo, en mayo se aprecia la mayor demanda
de alimentos (+3.7%) por US$ 245 millones; vehiculos particulares
(+14.4%) por US$ 180 millones; y productos farmacéuticos (+15.5%)
por US$ 163 millones. En materias primas destacé la compra de
productos mineros (+24.3%) por US$ 561 millones y productos
quimicos (+14.2%) por US$ 519 millones. En bienes de capital
destaco la maquinaria industrial (+21.7%) por US$ 382 millones y
equipo de transporte (+58.5%) por US$ 299 millones.

Notas Técnicas al Grafico 6

Cifras disponibles al 03 de junio de 2025.

Las importaciones se obtienen en base a lo declarado por los importadores en las
Declaraciones Aduaneras de Mercancias (DAM).

La informacion de las importaciones se presenta en valores CIF expresados en
millones de USS$.

Grafico 7. Tiempo total promedio de liberacién de mercancias en el
mes de mayo 2016-2025 (en horas)
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Notas Técnicas al Grafico 7

Elindicador “Tiempo total de liberacion de mercancias en el regimen de importacion
para el consumo - TTLM" mide el tiempo total del despacho, desde la llegada del medio
de transporte hasta el levante de las mercancias en la importacién a nivel nacional.

Te invitamos a seguirnos en nuestras redes sociales para
estar al tanto de las Ultimas actualizaciones, analisis y
estadisticas en materia tributaria y aduanera. Mantente
informado sobre las novedades del sector, articulos de
opinién, y los cambios normativos mas relevantes.

A través de nuestras plataformas, podrds acceder a
contenido exclusivo que enriquecera tu conocimiento y te
permitird tomar decisiones mas informadas.

Grafico 6. Importaciones CIF : 2023 - 2025
En millones de US$ y var. % anual

6,000
5,000
4,000

3,000

Millones de US$

2,000

1,000

= -30
E2Z3FMAMIJIJLASONDE4FMAMIJILASONDESFMAM

Importaciones e \/ar %

La informacién se presenta clasificada de acuerdo con la Clasificacion de Mercancias
por Uso o Destino Econémico (CUODE). Dicha codificacion se aplica segun el fin
econémico al cual son destinadas las mercancias ingresadas al pais bajo el régimen
aduanero de importacion

Tiempo total promedio de liberacion de
mercancias (TTLM)

En mayo de 2025 el TTLM alcanzé 352 horas, lo que
representa una reducciéon de 653 horas respecto a mayo
del 2016. Esta significativa disminucion, que contribuye a la
competitividad del pais, se debe a la implementacion, en el
2020, de la importacién digital (100% virtual, cero papeles y
sin tramites presenciales), lo que reduce costos y tiempos
en la importacién; y por el mayor acogimiento al despacho
anticipado, permitiendo que las mercancias sean declaradas
antes del arribo al pais, promoviendo la eficiencia de la cadena
logistica.

Facebook
nttps:/fwww.fac

Oficial

Youtube
https:/fwwwyoutube.com/@SUNAT!
d Tiktok
https:/fwww.tik
Telegram
4 https:/t. mefsunatnoticias

Linkedin
https:/wvww

nkedin.com/company/sunat

X.com
n/SUNATOficia

Instagram

nttps://www.instagram.con

n/sunatoficial
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El nuevo Aeropuerto Internacional Jorge
Chavez: impulsando el turismo y el comercio

exterior

La modernizacion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez duplica su capacidad, se orienta
a mejorar la experiencia del pasajeroy a optimizar el comercio exterior, integrando tecnologia
avanzada, infraestructura ampliada y un renovado enfoque aduanero para mayor eficiencia.

8 Edson Nilton Rodriguez Rodriguez

Intendencia Nacional de Desarrollo e Innovacién Aduanera

SUNAT

La ampliacion y modernizacion del
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez
(AIJC) redefine la experiencia de viaje y
las operaciones de comercio exterior en
el Peru. Con tecnologia de vanguardia e
infraestructura moderna, el AIJC duplica
la capacidad del aeropuerto actual,
pasando de 15 a 30 millones de pasajeros
al afo!, y se consolida como un hub de
clase mundial en la region. EI AlIC no
solo es la puerta de entrada al Per(, sino
también un motor de desarrollo que
impulsa la conectividad y el crecimiento
del pafs.

1 Fuente: https/www.lima-airport.com/comunicados/
noticiasver/nuevo-aeropuerto-internacional-jorge-
chavez-inicia-marcha-blanca-este-15-de-mayo

Mejorando la experiencia
de Viaje: beneficios para los
pasajeros

El nuevo AIJC posee una nueva pista de
aterrizaje, una nueva torre de control y
un Nuevo Terminal de Pasajeros (NTP)
con una dimension de 210 mil metros
cuadrados, es decir, 3 veces el tamafo
del actual terminal de pasajeros. En
una segunda etapa de construccion,
para el 2026 se tiene previsto que las
dimensionesseelevarana250milmetros
cuadrados. Algunos aspectos relevantes
del nuevo AIJC, en comparacion con su
predecesor, se pueden apreciar en el
Grafico 1.

El nuevo terminal de pasajeros, con
una capacidad para atender el flujo
de 30 millones de pasajeros al afo,
entre nacionales e internacionales,

Grafico 1. Comparacién del nuevo terminal del AlJC con su predecesor.

Antigua

Terminal
4

Primera ciudad

permitird conexiones mas eficientes
y un flujo optimizado de pasajeros.
En este nuevo terminal, los pasajeros
tendran a disposicion un edificio de 5
niveles (1 sétano y 4 pisos), 3 espigones
y 46 mangas. La infraestructura para el
servicio aduanero tiene una evolucion
importante. Si bien el area total
asignada a SUNAT en el nuevo AIJC es
similar al de su predecesor, las areas
para el control operativo en la salida
han tenido una expansion importante,
lo cual coadyuvara a un mejor ejercicio
del control aduanero y a la facilitacion
del cumplimiento de las obligaciones
de los pasajeros. De manera analoga,
para brindar los servicios al transporte
de carga, las garitas en el nuevo AlIIC
ocupan mayor area.

aeropuerto de ul]l]l]

Sudameérica.

Infraestructura de
90 mil m2

Infraestructura 3
veces mas grande
{270 mil mz2)

Capacidad para
15 millones de
pasajeros

Capacidad estimada
de 30 millones de
pasajeros anuales el
primer afio y de 40
millones a partir del

Cuenta con 19 i
segundo afio

mangas de
abordaje

Nuevo
Terminal

46 mangas de
abordaje, mas del
doble que el terminal
actual.

CONTINUA >
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Impulsando el comercio exterior: beneficios para el transporte
de carga

Con el inicio de operaciones del NTP se pasara de 2 a 5 puntos de accesos al AlIC,
lo que implica un redisefo del control del flujo de carga y nuevas garitas de control.
Estos cambios conllevaran a una mayor eficiencia en las rutas de carga al interior
del aeropuerto. Las nuevas posiciones en que las aeronaves de pasajeros dejaran o
recogeran carga también agilizaran las operaciones de comercio exterior.

Para optimizar el flujo de carga, el nuevo AIJC incorpora infraestructura innovadora
y modernos sistemas de gestién de carga, areas de almacenamiento y clasificacion
eficientes. Estos elementos, sumados a la ampliacion de puntos de acceso, permitiran
optimizar la cadena logistica, beneficiando a los operadores de comercio exterior y
agilizando el transporte de carga en el pais.

Adaptacion y modernizacién: La Aduana peruana a la
vanguardia

Las importantes obras de infraestructura del AIJC representan un desafio para las
funciones de control que ejerce la Administracion Aduanera. Elinicio de operaciones del
NTP exige implementar diversas acciones para afrontar desafios como el mayor volumen
de pasajeros y carga, nuevas rutas y destinos, mayor complejidad de las operaciones y
mayor riesgo de fraude y contrabando.

En ese contexto, la Administracion Aduanera ha adoptado medidas como la
implementacion de nuevas tecnologias, propuesta de actualizacién normativa,
coordinaciones con otras entidades y fortalecimiento del control. En el afo 2023, al
interior de la SUNAT, se conformé la Comision Aeropuerto Internacional Jorge Chavez
(Comision AIJC) para articular las acciones que implementarian las medidas necesarias
para coadyuvar al funcionamiento de las operaciones aduaneras en el nuevo terminal.

También se aprobd el modelo de control de pasajeros para el NTP, considerando su
implementacion gradual. Este modelo incorpora el control no intrusivo de equipaje de
salida mediante el uso de estaciones de trabajo de Ultima generacion para el perfilamiento
de equipaje de riesgo. Ademas, incorpora la utilizaciéon de tecnologia para el control no
intrusivo de equipaje de llegada, previo a su recojo por el pasajero, con la adquisicién
de equipos que seran colocados en los sétanos del NTP y el desarrollo de un sistema de
trazabilidad mediante la utilizacion de tags de identificacion y antenas de deteccion.
Adicionalmente, considera el monitoreo de pasajeros de llegada y salida, mediante un
moderno sistema de Circuito Cerrado de Television (CCTV).

El nuevo modelo de control se implementard de manera progresiva, sin perjuicio de lo
cual, la SUNAT inicié con éxito las operaciones en el NTP, garantizando el ejercicio de sus
funciones de control, incorporando medidas para la facilitacién del cumplimiento de las
obligaciones de los pasajeros a través de la habilitacion de una oficina especial para la
declaracion de divisas y la salida temporal de bienes en el tercer nivel del recinto.

La implementacion de las instalaciones que ocupa la SUNAT en el NTP del AIJC es el
resultado tangible de la planificacion estratégica y del esfuerzo conjunto, coordinado y
comprometido del equipo de la SUNAT que asumio este reto con el profesionalismo que
nos caracteriza, contribuyendo al engrandecimiento de nuestra institucién y del pafs.
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El inicio de las
operaciones en el
Nuevo Terminal de
Pasajeros (NTP) del
AlJC representa un
gran reto para la
SUNAT, asimismo,
la implementacion
progresiva del nuevo
modelo de control con
escaneo no intrusivo,
trazabilidad y CCTV
fortalecera aun mads
el gjercicio del control
vy la facilitacion del
cumplimiento de
las obligaciones de
nuestros usuarios.

La SUNAT inicio
operaciones
exitosamente en el
NTP, producto de un
trabajo coordinado y
comprometido a nivel
institucional.
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L1V

Adhesion de Peru a la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE):

Rol de la SUNAT

Pery avanza en su proceso de adhesion a la OCDE, alineando sus politicas publicas,
especialmente fiscales, con estandares internacionales. La SUNAT lidera esfuerzos clave
para lograr un desarrollo econémico inclusivo y sostenible.

8 Edwin Carlos Cabrera Vargas

Intendencia Nacional de Estrategias y Riesgos

SUNAT

la OCDE es una organizacion
intergubernamental, cuya  misién
es promover las mejores politicas
publicas orientadas a lograr el bienestar
econoémico y social de los ciudadanos
de los paises miembros, los cuales
comparten lineamientos basicos en
materia de politica econdmica, de
democracia plural vy respeto a los
derechos humanos'.

Entre las politicas publicas, el ambito
de la politica fiscal es una prioridad
clave del desarrollo, ya que un sistema
tributario eficaz no sélo genera los
ingresos necesarios para financiar los
servicios publicos, sino que coadyuva
a los objetivos de desarrollo, por
ejemplo, ayudando a combatir los
flujos financieros ilicitos, reduciendo la

1 Ver https;/www.oecd.org/en/about.html

desigualdad mediante la redistribucion
y abordando objetivos de salud vy
medio ambiente influyendo en el
comportamiento de los contribuyentes.

Ser miembro de dicha organizacion es
de gran interés de diversos paises del
mundo. Por ello, el proceso de adhesion
es el mecanismo de acceso que tiene
por objetivo el alineamiento de un pals
candidato con los estandares, politicas y
practicas desarrolladas por la OCDE, que
es alcanzado mediante el consenso de
todos los actores politicos, empresariales
y de la academia, lo que redundara en
mejores resultados de bienestar para
sus ciudadanos. En dicho proceso, la
OCDE trabaja estrechamente con el
pais candidato para apoyar y promover
la adopcién de reformas transversales
estructurales en diversos sectores.

Grafico 1. Etapas del proceso de adhesion del Pera a la OCDE

Autoevaluacion

Elaboracion del Memorando Inicial del

Evaluacion técnica

Peru en el proceso de
adhesion a la OCDE

En ese contexto, el Pery, en noviembre
de 2012, realizd una visita oficial a la
OCDE, para establecer relaciones de
cooperacion en areas prioritarias para el
pais,vinculadasal crecimientoeconémico
inclusivo y sostenible; incremento de la
competitividad y la diversificacion de Ia
economia nacional: al fortalecimiento
de la credibilidad de las instituciones
publicas y a la mejora de la gestién del
medio ambiente. Como consecuencia de
dicha visita, el 26 de noviembre de 2012.
PerU expreso formalmente su interés de
ser admitido como miembro pleno en la
OCDE.

Tras un largo camino de relaciones de
cooperacion, la OCDE reconoce los
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Etapa en la que se encuentra Pery, es una

alineamiento del pais a los instrumentos
legales y estandares de OCDE, en comparacion
con las politicas y practicas del pais.

Manifestacion del interés del pais en acceder a la OCDE (2012).
El Consejo de la OCDE evalia la postulacién sobre la base del
marco de precalificacién para el acceso (2017)

evaluacion rigurosa y detallada (cuya duracion
dependera de cada pais) sobre las politicas del
pais. Etapa que concluye con recomendaciones
para efectuar reformas esenciales y acciones
de seguimiento.

Recomendaciones de los comités.
Dictamen formal de los comités dirigido al Consejo de la OCDE con
los resultados de las evaluaciones.

Adopcidn de Hoja de Ruta (2022).
Elaboracién del memorando inicial.

ombw

El Consejo de la OCDE toma decisién de invitacién al pais (2022) 9.

Evaluacion del pais dentro de 24 comités técnicos de la OCDE 12

Decision final del Consejo: aprobacion de la membresia.

10.  Firma del "Acuerdo de Adhesion” entre la OCDE y el pais candidato.
11. Depésito del instrumento de adhesién ante Francia.

Fuente: https:;/mww.gob.pe/40277-etapas-del-proceso-de-adhesion-del-peru-a-la-ocde
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El pais se convierte oficialmente en miembro de la OCDE.
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progresos realizados por PerU hacia el
cumplimiento de los criterios descritos
en el Marco para la Consideracion de
Futuros MiembrosiPor ello, en enero
de 2022, el Secretario General de la
OCDE remiti6 la invitacion al Perd
para iniciar el proceso de adhesién. Se
acepté la invitacion el 27 de enero de
2022, ratificando asf la firme voluntad
del pais de iniciar la hoja de ruta para
obtener la membresfa plena en la
OCDE, garantizando los compromisos
gue pudieran surgir en dicho proceso.

En junio de 2022, el Consejo de la OCDE
establecié la hoja de ruta para el proceso
de adhesion del Perl. Esta hoja de
ruta sefiala los comités de evaluacion
multisectorial?  que participaran,
y contiene los valores, la vision y las
prioridades del proceso, asi como las
obligaciones de ser pals miembro de
la OCDE, la participacion de Peru en
comités técnicos, 6rganos o programas
de la OCDE, los plazos para la conclusion
del proceso y los recursos necesarios,
entre otros aspectos relevantes.

Rol de la SUNAT en el proceso
de adhesion

Priorizando los objetivos de la hoja de
ruta del Pery, el 24 de marzo de 2023 se
declaré de interés nacional el proceso
de adhesion y se cre6 la Comision
Multisectorial de naturaleza permanente
encargada del seguimiento de las
acciones para la adhesion del Peru a
la OCDE* Seguidamente, la SUNAT
designé a los responsables de coordinar
los avances del proceso de adhesion®,

Cabe precisar que, los elementos que la
OCDE evaluara en dicho proceso son la
voluntad v la capacidad del Perd para
alinearse a los instrumentos legales y
estandares desarrollados por la OCDE®.

Es importante enfatizar que, al
establecerse la hoja de ruta, se
designaron 24 comités de la OCDE para
la evaluacion multisectorial del Peru.
Entre ellos, el Comité de Asuntos Fiscales
(CAF) es uno de los mas exigentes,
requiriendo una participacién de la
SUNAT en coordinacion con el Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), entidad

2 Ver C(2017)92/FINAL en https;/one.oecd.org/
document/C(2017)92/FINAL/en/pdf

3 Ver https;/wwwgob.pe/institucion/pcm/informes-
publicaciones/3762038

4 Mediante Decreto Supremo N.° 086-2015-PCM.

5 Mediante Resolucion de Superintendencia N.°107-
2023 de 15.05.2023.

6 Son 25T instrumentos legales de diversas materias
https:/ww.oecd.org/legal/legal-instruments.htm

lider del sector economia. Por su parte,
la SUNAT debe coordinar internamente
entre sus distintas unidades
organizacionales de tributos internos y
aduanas.

Continuando en el avance de las etapas
del proceso de adhesion (Grafico 1 -
etapas del proceso de adhesion de Per(
a la OCDE), el 7 de junio de 2023, Peri
presentd el Memorandum Inicial. Este
documento incluye una autoevaluacion
de la alineacién de su legislacion,
politicasy practicas con losinstrumentos
jurfdicos vigentes de la OCDE.

Una vez finalizada la etapa de
autoevaluacion, se inicié la evaluacion
del pais por parte de 24 comités técnicos
de la OCDE. Esta etapa implica una
rigurosa y detallada evaluacién técnica
(en inglés) de las politicas del pais. Las
discusiones técnicas concluiran con
recomendaciones para realizar reformas
esenciales y acciones de seguimiento.
Tras completar todas las revisiones
técnicas y demas discusiones, los
comités emitiran un dictamen formal
dirigido al Consejo de la OCDE con
los resultados de las evaluaciones, lo
que podria llevar a la decision final del
Consejo aprobando la membresia de
Perd. Posteriormente, se firmaria el
‘Acuerdo de Adhesion entre Perd y la
OCDE, y dicho acuerdo se depositaria
ante el gobierno de Francia. Finalmente,
el pals se convertiria en pais miembro de
la OCDE.

En este contexto, la SUNAT juega un
papel crucial en el proceso de adhesion
de PerdalaOCDE,yaqueesresponsable
de coordinar y supervisar los avances
en el ambito tributario y aduanero,
asegurando que las politicas y practicas
fiscales del pals estén alineadas con los
estandares internacionales de la OCDE.

En suma, el camino para alcanzar la
membresia en la OCDE representa
un significativo desafio institucional
para el PerU, exigiendo la superacion
exitosa de rigurosas revisiones técnicas
por parte de sus diversos comités. En
este contexto, la SUNAT juega un rol
fundamental al coordinar y supervisar
los avances en el ambito tributario y
aduanero, areas cruciales para alinear
las politicas del pais con los estandares
internacionales. La adhesién a la OCDE
consolidarad la insercién del pais en
las mejores practicas internacionales
e impulsard un desarrollo econémico
inclusivo y sostenible, en beneficio de
todos los peruanos.
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El Peru avanza
firmemente en su
proceso de adhesion a
la OCDE, organizacion
que promueve politicas
publicas para el
bienestar econémico
y social. Desde 2012,
el pais ha fortalecido
Su cooperacion con la
OCDE, culminando en
la aceptacion formal
de su candidatura en
2022. La hoja de ruta
establecida contempla
evaluaciones técnicas
por 24 comites,
incluyendo el exigente
Comité de Asuntos
Fiscales. En este
contexto, la SUNAT
desempena un rol
clave, coordinando
acciones en materia
tributaria y aduanera
para alinear las
politicas nacionales
con los estandares
internacionales.

La adhesion a la
OCDE representa un
desafio institucional

significativo, pero
también una
oportunidad para
consolidar el desarrollo
economico inclusivo
y sostenible del pais,
beneficiando a todos
los peruanos.
fir)
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Subcapitalizacion en la mira: EBITDAY la
normativa peruana para frenar la erosion fiscal

Pery aplica normas basadas en EBITDA para limitar intereses deducibles, evitar
subcapitalizacion y cumplir con estandares internacionales contra la evasion fiscal.

8 Gabriela Del Pilar Infante Gonzales

Intendencia Nacional de Estrategias y Riesgos - SUNAT

En un contexto de globalizacion
econdémica, las empresas buscan
expandirse internacionalmente

y necesitan diferentes formas de
financiamiento para disponer  del
capital necesario. Entre las opciones
mas comunes destacan los aportes de
capital y los préstamos de accionistas;
sin embargo, con el fin de reducir la
carga impositiva, se vienen utilizando los
préstamos de manera indiscriminada,
no solo para financiar operaciones,
sino también para trasladar utilidades
entre compafias de un mismo grupo
y reducir el pago del impuesto, lo que
ha generado gran preocupacién en
diversos paises.

El problema de la
subcapitalizacion y la
respuesta de la OCDE

La subcapitalizacién, es un fenémeno
por el cual ‘un inversionista decide
invertir, pero en vez de hacerlo como
un aporte de capital, decide hacer un
préstamo a la empresa, evitando de esta
forma la imposicion tributaria™

Esta situacion ha sido recogida vy
analizada por la Organizacion para la
Cooperacién y Desarrollo Econémico
(OCDE), que en octubre de 2015 publicd
15pilaresde accion del Plan “Erosiéndela
Base Imponibley Traslado de Beneficios
(BEPS por sus siglas en inglés), con el
objetivo de disefiar estrategias para
evitar y combatir la erosion de la base y
traslado de utilidades.

De estas 15 acciones, la Accion 4 sehala
gue: "el uso de intereses por préstamos
con partes vinculadas o no vinculadas
es una de las técnicas mas simples
en la planificacion fiscal internacional
para trasladar beneficios. La fluidez
y fungibilidad del dinero hace que
sea relativamente simple ajustar la

1 Dictamen de la Comisién de Economia del
Proyecto de Ley N.° 357/2000-CR, citado en la
Exposicién de Motivos del Decreto Legislativo N.°
1424.

combinacién de deuda y capital en una
unidad controlada.”

Para tales efectos, la Accidon 4 del
Plan BEPS recomienda, entre otras lo
siguiente:

* Regla del porcentaje fijo como
un mecanismo para limitar la
deduccion de intereses netos.

* Laregla propuesta se aplicara
tanto a los intereses como a otros
pagos financieros equivalentes.
Esto abarca aquellos pagos
vinculados a la financiacion y otros
gastos relacionados con la misma,
incluyendo los efectos de las
ganancias y pérdidas cambiarias.

= Establecer un umbral minimo de
deduccion de intereses netos.

" Excluir los intereses pagados a
terceros que deriven de préstamos
invertidos para financiar proyectos
de interés publico, con ciertas
condiciones.

= La utilizacion en el futuro y/o
pasado (carry forward yfo carry
back) de intereses cuya deduccion
no fue permitida.

La implementacion peruana:
El Decreto Legislativo N.° 1424
y el EBITDA

Enatencién a estas recomendaciones, el
Gobierno Peruano promulgé el Decreto
Legislativo N° 14242 Este decreto
introdujo un nuevo régimen para limitar
la deduccion de intereses basado en el
EBITDA®, teniendo como objetivo evitar
la erosién de la base imponible. Este
nuevo régimen esta vigente desde el
1 de enero de 2021, y especifica que no

2 Publicado el 13 de septiembre de 2018 y vigente
desde el 1de enero de 2019.

3 Acrénimo de los términos en inglés Earnings
Before Interest Taxes Depreciation and
Amortization.
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son deducibles los intereses netos que
excedan el 30% del EBITDA del ejercicio
anterior* determinado sobre valores
tributarios, para lo cual se tendrd en
cuenta lo siguiente;

* Seentenderd por interés neto al
monto de los gastos por intereses
que exceda el monto de los
ingresos por intereses, computables
para determinar la renta neta.

* Seentenderd por EBITDAa Ia
renta neta luego de efectuada la
compensacion de pérdidas mas
los intereses netos, depreciacion y
amortizacion.

" Los intereses netos gue no hubieran
podido ser deducidos en el ejercicio,
podran ser adicionados a aquellos
correspondientes a os 4 ejercicios
inmediatos siguientes, quedando
sujetos al limite conforme a lo que
establezca el Reglamento?®.

No obstante, la aplicacion de este
régimen excluye a contribuyentes cuyos
ingresos netos en el ejercicio gravable
sean menores 0 iguales a 2 500 UIT®.
Ademas, se establece que solo seran
deducibles los intereses en la parte
que superen los ingresos por intereses
exonerados e inafectos.

La necesidad de actualizacion
normativa para una
implementacion efectiva

Con el fin de continuar con la
implementacion de las reglas de
mejores practicas sefaladas en el

4 Mediante la Tercera Disposicion Complementaria
y Final del Decreto Supremo N.° 432-2020-EF
se establecio, que los contribuyentes que se
constituyan o inicien actividades en el ejercicio
consideran el EBITDA de dicho ejercicio

5 Decreto Supremo N.° 402-2021-EF publicado el 30
de diciembre de 2021.

6 UIT: Unidad Impositiva Tributaria, que para el afio
2025 equivale al importe de S/ 5 350.
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informe de la Accién 4 del Plan BEPS,
resulta necesario actualizar la norma
que limita la deducibilidad del gasto por
intereses, a fin de evitar que se erosione
la base imponible del impuesto a la
rentay se trasladen beneficios, tomando
en cuenta que ciertas cargas financieras
no han sido consideradas para efectos
del limite establecido en la Ley del
Impuesto a la Renta.

Por lo tanto, aunque la modificacion
del inciso a) del articulo 37 de la Ley
del Impuesto a la Renta, a través
del Decreto Legislativo N° 1424,
representd la adopcién parcial de las
recomendacionesdela Accion 4 del Plan
BEPS para prevenir la erosion de la base
imponible causada por la deduccién
de gastos por intereses, tanto de partes
vinculadas  como  independientes,
aln resulta necesario actualizar la
normativa. Esta actualizacién buscaria
evitar que los contribuyentes utilicen
esquemas complejos para deducir
de forma indebida gastos financieros
relacionados con  endeudamientos
distintos a los intereses. En Ultima
instancia, esta actualizacidon normativa
facilitara la correcta aplicacion del nuevo
limite basado en la regla del EBITDA.

La Accion 4 de BEPS
recomienda incluir
a los conceptos
equivalentes
al interés para
abordar la variedad
de riesgo que
pueden generar
las diferentes
formas de acuerdos
financieros.
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Digitalizacion de la
documentacion sustentatoria
como condicion para la
destinacion aduanera de
mercancias

SUNAT exige digitalizacion oportuna de documentos
para mejorar control aduanero y optimizar tiempos de
importacion.

José Carlos Barco Rondan
Gerencia de Normas Aduaneras — Intendencia Nacional Juridico
Aduanera

Con la entrada en operaciones del Terminal Portuario Multipropésito de Chancay
en noviembre del 2024, junto con las mejoras implementadas en el Muelle Sur y
el Terminal Norte Multipropdsito del puerto del Callao, asi como la inauguracion
del nuevo Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, se fortalece la infraestructura
portuaria y aeroportuaria que ofrece el Perl al comercio exterior. A su vez, el
significativo incremento del flujo de mercancias que ingresaran y saldran del pais
como resultado de estas mejoras, imponen a la Administracion Aduanera el reto
de controlar un mayor nimero de operaciones de manera inteligente, evitando
retrasos y sobrecostos en el proceso.

En este contexto, la SUNAT considerd necesario evaluar los procesos aduaneros
y los mecanismos de control, con la finalidad de agilizar el movimiento de la
carga, sin descuidar su trazabilidad y el control a efectuarse en zona primaria y
secundaria, entre otras medidas destinadas a mejorar la fluidez y seguridad de
la carga.

La evaluacion permitio verificar que la implementacién de la obligatoriedad de
la modalidad de despacho anticipada' para el régimen de importacion para el
consumo?, vigente desde el 31de diciembre de 2019, ha tenido un impacto positivo
en los tiempos de liberacion de las mercancias, reduciéndose de 792 horas en
el ano 2019 a solo 34,2 horas en el ano 2024; sin embargo, a efectos de agilizar
aun mas el despacho aduanero se requiere que los operadores de comercio
exterior transmitan, de manera digitalizada, los documentos sustentatorios de
las declaraciones aduaneras al momento de la numeracion de la declaracion, con
lo cual se espera reducir el porcentaje de declaraciones anticipadas rectificadas
con posterioridad a su numeracion y hasta antes del levante, que al cierre del afio
2024 alcanzé un 28%.

Por lo expuesto, se considerd necesario implementar mejoras normativas para
repotenciar lagestionderiesgoy el controladuanero,siendo una de estas medidas
establecer la obligatoriedad del envio en forma digitalizada de la documentacion
de sustento de la declaracion aduanera, al momento de su numeracion, sin
distinguir canales de control. Asi, el envio debe realizarse de forma oportuna,
completaysin errores, a fin de asegurar que los datos transmitidos correspondan
a los documentos enviados, con lo cual se espera reducir el porcentaje de
rectificaciones de declaraciones anticipadas para mejorar la gestion de riesgo y
la efectividad de las acciones de control de la Administracion Aduanera.

1 El despacho anticipado permite destinar las mercancias antes de la llegada del medio de transporte y
contar con la autorizacién de levante de manera inmediata, sin requerir el ingreso a un depésito temporal
y previo cumplimiento de las formalidades aduaneras, lo que ha permitido reducir los costos y tiempos de
importacion.

2 Con Decreto Legislativo N° 1433, publicado el 16.09.2018, se modifica el articulo 131 de la Ley General de
Aduanas y se establece la obligatoriedad del despacho anticipado.
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En consecuencia, mediante la Resolucion de Superintendencia N° 000281-2024/SUNAT se modifico el Procedimiento general
“‘Importacién para el Consumo” DESPA-PC .01 (version 8), a fin de establecer, entre otros aspectos, los que se detallan a continuacion
enlaTablal:

Tabla 1:
Principales cambios del procedimiento general “Importacién para el Consumo” DESPA-PC.01 (version 8)

Rubro VI

Establecer como condicion para la destinacion aduanera de mercancias al régimen de importacién para el consumo,
la obligacion de transmitir la documentacion sustentatoria exigida por la legislacién aduanera para el despacho de las
mercancias de forma digitalizada, completa y sin errores.

Inciso ¢) del numeral 1) del
literal F

Describir que la transmision de la documentacion en forma digitalizada puede efectuarse con posterioridad a la
numeracion de la declaracion y hasta antes del levante de la mercancia, sin perjuicio de la aplicacién de la sancién de

Numeral 1, del literal O multa que corresponda, siempre que la declaracién no se encuentre legajada, con solicitud de rectificacion en tramite, con
transmision de documentos sustentatorios pendientes de aceptar, o con alguno de sus documentos de transporte sujetos
aunaACE.

Rubro VI

Numeral 1del subliteral Al del  Precisar la obligacion del despachador de aduana de solicitar la destinacion aduanera al régimen de importacion con la
literal A transmision electrénica de la informacion y de la documentacion sustentatoria digitalizada.

Establecer los supuestos de excepcion, en los que la transmisién en forma digitalizada de los documentos sustentatorios

Numeral 2 del subliteral A3 del : . » » ) : o
puede realizarse después de la numeracion de la declaracion y hasta antes del otorgamiento del levante, sin aplicacion de

literal A -

sancion.
Inciso f) del numeral 1) del Detallar que para autorizar el levante, el sistema informatico verifica que no existan transmisiones de documentacion
subliteral A12 del literal A sustentatoria de la declaracion, posteriores a la numeracion, pendientes de atencion.

Cabe precisar que la mencionada modificacién entré en vigor el 31 de marzo de 2025, por lo que a partir de esa fecha los operadores
de comercio exterior y los operadores intervinientes tienen la obligacion de transmitir en forma digitalizada la documentacion que
sustenta el despacho de las mercancias para solicitar su destinacion aduanera al régimen de importacion para el consumo.

Del mismo modo, el incumplimiento de la citada obligacién configura la comisién de la infraccion prevista en el inciso ¢) del
articulo 197 de la LGA, que se especifica con los codigos N85, N86, P95 y P96 incorporados a la Tabla de Sanciones aplicables a las
infracciones previstas en la Ley General de Aduanas, mediante el Decreto Supremo N.° 198-2024-EF, tal como se detalla en la Tabla
2 siguiente:

Tabla 2:
Incorporaciones a la Tabla de Sanciones aplicables a las infracciones previstas en la Ley General de Aduanas

No transmitir la documentacion sustentatoria para la numeracion de la declaracién Art. 197
aduanera de mercancias, en la forma y el plazo establecidos legalmente o dispuestos o Despachador
N85 por la Administracion Aduanera, o transmitirla de manera incompleta, salvo que resulte  inciso ¢ 025UIT LEVE ol 2ElUETE.

aplicable el supuesto de infraccion N86. Sancién aplicable por declaracion.

No transmitir la documentacion sustentatoria para la numeracion de la declaracién Art. 197
aduanera de mercancias, en la forma y el plazo establecidos legalmente o dispuestos ‘

N86  porla Administracion Aduanera, o transmitirla de manera, cuando se subsana antes inciso ¢) 01UIT LEVE Despachador
de cualquier requerimiento o notificacion de la Administracion Aduanera. Sancién de aduana.
aplicable por declaracion.

No transmitir la documentacion sustentatoria para la numeracion de la declaracion Art. 198 Importador
aduanera de mercancias, en la forma y el plazo establecidos legalmente o dispuestos o

P95 por la Administracién Aduanera, o transmitirla o proporcionarla de manera incompleta, inciso b) 025 UIT LEVE Beneficiario
salvo que resulte aplicable el supuesto de infraccion P96. Sancién aplicable por de régimen
declaracion. aduanero.
No transmitir la documentacion sustentatoria para la numeracion de la declaracion | d
aduanera de mercancias, en la formay el plazo establecidos legalmente o dispuestos Art.198 mportador

pgg  PorlaAdministracion Aduanera, o transmitirla o proporcionarla de manera inciso b) o1uIT LEVE Beneficiario
incompleta, cuando se subsana antes de cualquier requerimiento o notificacion de la ’ de régimen
Administracion Aduanera. Sancion aplicable por declaracion. aduanero

3 Publicado el 24.10.2024. .
CONTINUVA »
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Por dltimo, se anota que con
Resolucion  de  Superintendencia
Nacional Adjunta de Aduanas N°

000008-2025-SUNAT/300000 se
aprobo la facultad discrecional para no
sancionar infracciones previstas en la
Ley General de Aduanas, relacionadas
con la transmision de la documentacion
digitalizada que sustenta la declaracién
aduanera de mercancias al régimen de
importacion para el consumo. En tal
sentido, dicha facultad discrecional se
viene aplicando para no sancionar las
infracciones tipificadas en el inciso c) del
articulo197yelincisob)delarticulo198 de
la Ley General de Aduanas, identificadas
con los codigos N85, N86, P95 y P96,
para las declaraciones numeradas
en el periodo del 31 de marzo al 30 de
junio del 2025¢% fecha en que culmina el
periodo de estabilizacién informatica de
las mejoras implementadas.

En suma, las acciones realizadas por la
SUNAT buscan dotar a la Administracion
Aduanera de informaciéon anticipada
y fidedigna respecto de la mercancia
que llega a territorio nacional, lo cual
permitira optimizar la gestion de
riesgos v la eficacia de los controles
aduaneros,  contribuyendo a la
reduccion de los tiempos de liberacion
de las importaciones, facilitando un flujo
comercial agil y seguro, y coadyuvando
para el desarrollo econémico del pals.

La SUNAT aprobo
no sancionar
ciertas infracciones
aduaneras por la
transmision digital de
documentos hasta el
30 de junio de 2025,
durante el periodo
de estabilizacion
informdtica.

4 Siempre que se transmita la informacién omitida.
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Convenios tributarios y su
importancia para atraer
inversiones

Los convenios tributarios internacionales como
herramienta clave para atraer inversiones y fomentar el
comercio en paises en desarrollo.

6

Carlos Protto
Direccién Nacional de Impuestos del MInisterio de
Economia - Argentina

Es sabido que los paises en vias de desarrollo dependen fuertemente de la inversion
extranjera directa para promover el crecimiento econémico y alcanzar los objetivos
de desarrollo sostenible. En el afan de atraer inversores, se suele generar un entorno
competitivo entre los paises, motivo por el cual los gobiernos introducen reformas
y desarrollan medidas destinadas a favorecer las condiciones para los potenciales
inversores externos, ello, sin perjuicio de la existencia de factores determinantes para
el arribo a unajurisdiccién: la presencia de recursos naturales y su factible explotacion,
el acceso a su mercado interno, o la reduccién de costos (mano de obra o materias
primas) para alcanzar una mayor eficiencia en la estructura productiva. Es por ello
que los paises procuran mantener cierta estabilidad juridica y macroeconémica, un
marco regulatorio amigable y un ambiente de negocios favorable como estimulo
para las decisiones de inversion'.

Inexorablemente, la politica tributaria no se encuentra ajena a esta cuestion, sino que
-por el contrario- constituye una herramienta primordial para los gobiernos en su
intento de fomentar la inversion. Mas alla de los incentivos fiscales que los palses en
vias de desarrollo suelen introducir -a veces, de manera apresurada- en sus esquemas
deatraccion deinversiones, destacan tanto la armonizacién de la normativa impositiva
que impacta en los flujos transfronterizos (principalmente en materia de precios de
transferencia) como los acuerdos internacionales, los cuales ofrecen un tratamiento
fiscal mas favorable y cierta estabilidad juridica. El presente articulo se centrara en
estos Ultimos.

La importancia de los convenios tributarios para promover el
comercio e inversion

Alosfinesdegarantizar unentorno confiable que permita reducir las barreras tributarias
que afectan el flujo comercial y de inversiones reciproco, los paises, al celebrar convenios
para eliminar la doble imposicidn, procuran garantizar una distribucion equitativa de
ingresos fiscales entre los Estados que los suscriben (es decir, por un lado, aquél en
que reside el sujeto que obtiene la renta -Estado de residencia- y, por el otro, aquél en
el cual dicha renta se origina -Estado de la fuente). Como resulta evidente, el objetivo
principal de estos tratados consiste en eliminar la doble imposicion, lo cual se lograde la
siguiente manera: (i) asignando un derecho exclusivo para que sélo uno de los Estados
someta a impuestos; o (ii) compartiendo la potestad de los Estados Contratantes para
imponer el tributo, al tiempo que uno de ellos (el Estado de residencia) se compromete
a eliminar la doble imposicién mediante la adopcién de un método (el de exencién? o
el de crédito de impuesto?).

1 Banco Mundial. 2018. Informe 2017/2018 sobre Competitividad en la Inversion Global: Perspectivas del Inversor
Extranjero e Implicancias Politicas. Washington, DC.

2 Mediante este Método, el Estado en el que reside el contribuyente no sometera a imposicién a aguellos elementos
de renta que, de conformidad con las reglas del Convenio, tributaron en el Estado Contratante del cual esa renta
procede.

3 Conforme este mecanismo, el Estado en el que reside el contribuyente concederd un crédito de impuesto por el
gravamen efectivamente pagado en el Estado Contratante del cual procede la renta.
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Cabe remarcar que, por otra parte, los
convenios tributarios tienden a clarificar
y armonizar los criterios de imposicion,
concediendo mayor previsibilidad  al
tratamiento fiscal aplicable. De esta
manera, se ofrece seguridad juridica a las
operaciones comerciales, financierasy de
inversion efectuadas entre los residentes
de los paises que los suscriben.

No huelga afirmar, asimismo, que
estos tratados pueden contribuir en
la prevencion de la evasion y elusion
fiscal, al establecer mecanismos que
permiten el intercambio de informacion
con fines tributarios -en base a
estandares internacionales en materia
de transparencia fiscal-, y la asistencia en
la recaudacion impositiva, fomentando
la cooperacion internacional entre las
autoridades fiscales. Sin embargo, es
prudente advertir acerca del riesgo
vinculado a la suscripcion de este tipo de
tratados cuando el principal propdsito de
los Estados es fomentar la cooperacion
entre susadministraciones tributarias. En
este sentido, corresponde sefalar que los
convenios para evitar la doble imposicion,
al ofrecer tratamientos tributarios mas
favorables, exponen a las jurisdicciones a
ciertoriesgodeabuso por parte de sujetos
que quieren acceder a sus beneficios de

e
Los convenios
tributarios brindan
previsibilidad y
seqguridad juridica
al tratamiento fiscal
de operaciones
internacionales.
Facilitan el comercio
yla inversion,
promueven la
cooperacion entre
administraciones
tributarias mediante
el intercambio
de informacion,
yreducen la
doble imposicion.
No obstante,
deben disenarse
cuidadosamente
para evitar abusos
como el treaty
shopping y proteger
la recaudacion.

manera inapropiada -treaty shopping-
cuya mitigacion implica la adecuada
atribucién de recursos a las funciones
de fiscalizacion. En consecuencia, en
las circunstancias precedentemente
mencionadas, se entiende mas efectiva la
suscripcion de acuerdos, tanto bilaterales
como multilaterales, especificos sobre

asistencia administrativa con  fines
impositivos”.
Por lo general, estos acuerdos

internacionales garantizan la aplicacion
de alicuotas de imposicion en la fuente
(generalmente a través de mecanismos
de retencion) respecto de ciertos rubros
de renta (por ejemplo, dividendos,
intereses y regalias) inferiores a las
previstas en la legislacion interna de
los paises que los suscriben. Quienes
pregonan estos instrumentos consideran
que, pese a esa renuncia parcial a
sus facultades tributarias, mediante
estos tratados, los Estados logran, en
el largo plazo, captar mayores niveles
de inversion extranjera, incrementar el
volumen de los intercambios comerciales
y, paraddjicamente, aumentar la
recaudacion impositiva.

Ahora bien, sien posde atraer inversiones,
lo paises se vuelcan a la negociacion y
suscripcion de este tipo de instrumentos,
surge interrogar acerca de los estandares
que éstos deberian receptar. En esta
discusion, cobra relevancia la tradicional
dicotomfa entre los principales Modelos
en la materia y los propdsitos que
éstos persiguen: de un lado, el Modelo
que -desde 1961- adopta el Comité de
Asuntos Fiscales de la Organizacion para
la Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE), el cual tiende a favorecer la
recaudacion en el Estado del inversor
-Estado de residencia; del otro, el
Modelo que -desde 1980- recomienda
el Comité de Expertos en Cooperacion
Internacional en Materia Fiscal de Ia
Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), que procura conservar al maximo
la imposicion en el pais anfitrién -Estado
de la fuente.

Con caracter previo a describir la manera
en que los intereses antagdnicos que
cada modelo se propone respetar,
queda reflejada en las disposiciones
de mayor relevancia incluidas en tales
estandares, es dable indagar acerca de
las circunstancias en las cuales ellos han
sido desarrollados.

4 Alrespecto, véase el Modelo de Acuerdo sobre
Intercambio de Informacion de la OCDE y la
Convencion sobre Asistencia Administrativa Mutua
de la OCDE y el Consejo de Europa.
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Evolucion de los estandares
tributarios en el marco de la
Cooperacion Internacional

La cooperacion internacional en materia
fiscal se remonta hasta el final de la
Primera Guerra Mundial. En efecto,
entre el afo 1920 y 1946 funciond la
Liga de las Naciones, constituida en
el marco de las negociaciones de paz
entre los principales paises involucrados
en el gran conflicto bélico. Este foro
representd la primera organizacion
intergubernamental establecida para
promover la cooperacion y seguridad
internacional’. En su ambito, cuatro
expertos en economia aunaron esfuerzos
para esbozar, en el ano 1928, el primer
Modelo de Convenio para Evitar la Doble
Imposicion Internacional®, el cual ya
contenia varios de los elementos que
aun hoy se encuentran presentes en 10s
estandares tributarios internacionales,
en particular la imposicion en base
al  concepto de ‘“establecimiento
permanente” como principal criterio de
nexo jurisdiccional’.

Luego de la devastacion de la Segunda
Guerra Mundial, y como consecuencia
del Plan Marshall para la reconstruccion
de las zonas afectadas, en el afio 1948
se constituyd la Organizacién para
la  Cooperacién Econdmica Europea
(OCEE) entre 18 paises occidentales
de ese continente, para cimentar la
cooperacién a largo plazo, el desarrollo
interrelacionado de los paises y el libre-
comercio® En ese ambito, su Comité de
Asuntos Fiscales aprobd, en el afio 1959,
un Modelo de Convenio para Evitar la
Doble Imposicién, retomando asi las
iniciativas  impulsadas anteriormente
desde la Liga de Naciones, y sin apartarse
de tales preceptos.

Luego, con la incorporacion de Estados
Unidos, Canada y Japon en el ano 196],
dicho organismo se transformdé en la
Organizacion para la Cooperacion y

5 https/;mww.ungeneva.orglesiabout/league-of-
nations/overview

6  AVI-YONAH, Reuven, “The 1923 Report and the
International Tax Revolution”, en https://ssrn.com/
abstract=4365398.

7 El Articulo 5 de ese Modelo regulaba la atribucion
de facultades de imposicion, el concepto de
establecimiento permanente y el mecanismo de
atribucion de renta: Conforme el primero de sus
apartados se disponia que “La renta proveniente
de emprendimientos industriales, comerciales,
agricolas o profesionales tributaran en el Estado
que se sitUe el establecimiento permanente.’,
mientras que su segundo apartado precisaba
que “Los centros de administracion, sucursales,
minasy yacimientos, fabricas, talleres, agencias,
almacenes, oficinas y depdsitos se consideraran
establecimientos permanentes.”

8  https;/www.oecd.orglen/about/nistory/the-
organisation-for-european-economic-co-
operation-oeec.html
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Desarrollo Econémicos, y, hoy por hoy,
nuclea 38 de los paises mas desarrollados
del planeta. En el AR0 1963, su Comité de
Asuntos Fiscales adopté como propio el
Modelo de Convenio para Evitar la Doble
Imposicién que habia desarrollado su
predecesor y, de tiempo en tiempo, lo ha
ido actualizando conservando su misma
esencia.

Por su parte, al amparo de las Naciones
Unidas -que se habia creado en el
afio 1945 con tan solo 51 pafses® - se
encomend6 a un Comité Ad Hoc de
Expertos en Tributacion, en el afo 1967,
para disefar un Modelo sobre doble
imposicién que velase por los intereses
de los paises en vias de desarrollo®. De
esta manera, en el afio 1980 el Comité
emitié el primer Modelo de Convenio de
las Naciones Unidas para Evitar la Doble
Imposicion entre Paises Desarrollados
y Paises en Vias de Desarrollo. Cabe
precisar que dicho dérgano -que
originalmente estaba integrado
por 20 expertos" -, no es de indole
gubernamental, sino que sus miembros
actlan en caracter personal vy, por lo
tanto, las recomendaciones formuladas
no resultan vinculantes para los paises
que integran las Naciones Unidas.

Esdable destacar que los Modelos OCDE
y ONU mantienen la misma estructura
en atencién a que el segundo surgié
en respuesta al primero, limitandose a
sélo modificar aquellas cuestiones que,
a criterio de los expertos del Comité, no
resultaban convenientes para los paises
en vias de desarrollo.

Principales divergencias entre
los Modelos OCDE y ONU

Cabe sefialar que la primera vez
que coexistieron ambos estandares,
las diferencias entre ellos no eran
tantas como las que se observan en
la actualidad. En un principio, los
desvios se observaban, por un lado, con
relacion al tratamiento de los beneficios
empresarialesy, porelotro,encuantoala
asignacion de facultades de imposicion
respecto de algunas pocas rentas
(oeneficios provenientes del transporte
maritimo  internacional,  regalfas,

9 En la actualidad son 193 Estados los que se
encuentran representados en la Asamblea General
de las Naciones Unidas. https/www.un.org/es/
about-us

10 Resolucién 1273 (XLIII) de fecha 4 de agosto
de 1967 del Conejo Econémicoy Social de las
Naciones Unidas.

n En la actualidad, y en virtud de la Resolucion
2004/69 del Consejo Econémicoy Social de las
Naciones Unidas, son 25 los expertos que, en
cardcter personal, conforman dicho foro.

ganancias de capital por la enajenacion
de acciones y pensiones®?). Recién en los
Ultimos 10 afios se experimentd la mayor
divergencia entre los dos modelos, en
particular con relacién al tratamiento de
los servicios.

Debajo se detallan los enfoques que
cada Modelo ofrece con respecto a los
elementos que, generalmente, resultan
de mayor relevancia -en cuanto a su
impacto sobre el flujo comercial y la
inversion- para los paises que desean
negociar convenios bilaterales para
evitar la doble imposicion.

Beneficios empresariales
y atribucion de renta

a los establecimientos
permanentes

Conforme el estdndar internacional
acordado en el Modelo de 1928 de la
Liga de las Naciones, los beneficios
empresariales  tributan, Unicamente,
en el Estado Contratante en el que
reside el sujeto que realiza la actividad
empresarial, a no ser -y en la medida-
que esta Ultima se lleve a cabo en el
otro Estado Contratante a través de un
establecimiento permanente alli situado.
Por ello, y con miras de promover una
mayor imposicion en los paises en vias de
desarrollo (a priori, receptores de bienes
y servicios transfronterizos), el Comité
de Expertos de las Naciones Unidas
introdujo en su Modelo una serie de
modificaciones al estandar.

Asf, desde la ONU se previé que no sélo
tributen en la fuente las rentas atribuibles
al establecimiento permanente, sino
que también aquellas provenientes de
ventas de bienes y servicios similares a

12 Sibien el tratamiento impositivo de las
jubilaciones y pensiones (originadas a partir del
ejercicio anterior de un empleo) no representa
un factor determinante en la atraccion de
inversiones y comercio bilateral, para los paises
al momento de negociar sus tratados tributarios,
se advierte que existen diferencias sustanciales
entre ambos modelos tributarios. En efecto,
fiel a los intereses de los paises desarrollados,
el Modelo OCDE propone la imposicion de las
jubilaciones y pensiones, de manera exclusiva en
el Estado de residencia. Por su parte, el Modelo
ONU recomienda la imposicion exclusiva en la
fuente respecto de las jubilaciones y pensiones
que surgen de un esquema publico que forma
parte del sistema de seguridad social de un
Estado (otorgando facultades exclusivas en
residencia respecto de las restantes jubilaciones
y pensiones). Sin perjuicio de ello, el Modelo ONU
ofrece un texto alternativo consagrando facultades
compartidas de imposicion respecto de aquellas
pensiones (distintas de aquéllas vinculadas a los
regimenes de seguridad social) que se originan
en uno de los Estados (es decir, cuando el sujeto
que las paga reside en ese Estado o cuando el
pago de esas jubilaciones o pensiones se vincula
con un establecimiento permanente que el sujeto
pagador posee en ese Estado).
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los vendidos a través de aquél (principio
de la fuerza de atraccion)®.

En cuanto al mecanismo de atribucion
de renta a los establecimientos
permanentes, se recuerda que el Modelo
OCDE recepta el concepto de entidad
separada, asumiendo que las ganancias

Y

La ONU amplid la
potestad tributaria en
la fuente, incluyendo

ventas similares al

establecimiento
permanente,
y restringio

deducciones entre

partes de una misma

empresa.
o

de cada componente de la empresa
deberian ser aquéllas que habrian
obtenido  sujetos  independientes
que operasen en condiciones de libre
competencia (admitiéndose, llegado el
caso,ladeducibilidadde pagosnocionales
cuando aquellas circunstancias lleven a
considerar que un tercero independiente
habria pagado intereses, regalias u
honorarios por los préstamos, licencias
0 servicios recibidos)“. El Comité de
Expertos de la ONU, en cambio, no
s6lo no adhiere a este criterio, sino que,
ademas, limita la deducibilidad de
todo tipo de pagos efectuados por los
establecimientos permanentes a otras
partes de la empresa, ya sea en concepto
de intereses, regalfas u honorarios por
servicio recibidos -salvo que se trate
del reintegro de gastos efectivamente
contraidos por aquéllas con terceros®.

Con  relacién al  concepto  de
‘establecimiento permanente” umbral
a partir del cual se habilita la imposicion
en la fuente de los referidos beneficios
empresariales-, cabe precisar que su
principal acepcién alude a un lugar fijo
de negocios a partir del cual se realizan,
total o parcialmente, las actividades

13 Literales (b) y (c) del primer apartado del Articulo 7
del Modelo ONU.

14 Reporte de 2010 del Comité de Asuntos Fiscales
de la OCDE sobre Atribucion de Utilidades
a Establecimientos Permanentes. https;//
www.oecd.orglen/publications/2010-report-
on-the-attribution-of-profits-to-permanent-
establishments_2f94c049-en.html

15  Tercer apartado del Articulo 7 del Modelo de
Convenio ONU.



empresariales®. Se interpreta,
generalmente, que existe cierto grado
de permanencia cuando las actividades
perduran, por lo menos, 6 meses”. No
obstante, el Modelo OCDE contiene una
excepcion para las obras en construccion
y proyectos de instalacion o montaje,
estipulando un plazo de duracion
minimo de 12 meses®. Por su parte,
el Modelo ONU insiste en que estas
obras y proyectos, como asi también
las actividades de supervision a ellas
vinculadas, dan lugar a establecimientos
permanentes a partir del sexto mes de
duracion.

Sin embargo, la principal diferencia entre
los Modelos, con relacion a la figura
de establecimiento permanente, se
relaciona con la prestacién de servicios
toda vez que, para la ONU, existe un
establecimiento permanente si ésta se
realiza en el Estado de la fuente durante
mas de 183 dias, a través de empleados
u otro personal contratado a tales fines®”.

El Modelo ONU
permite una
imposicion mds
amplia en la fuente
al considerar
establecimiento
permanente a partir
de seis meses en
obras o 183 dias en
servicios, incluso
sin presencia fisica.
El Modelo OCDE,
en cambio, exige
mayor permanencia
o vinculo fisico,
limitando la
tributacion en el pais

de la fuente. i i

16 Primer apartado del Articulo 5 del Modelo OCDE y
del Modelo ONU.

17 Parrafo 28 de los Comentarios al Articulo 5 del
Modelo de Convenio OCDE, receptado en el
parrafo 11 de los Comentarios al Articulo 5 del
Modelo ONU

18 Tercer apartado del Articulo 5 del Modelo OCDE.

19  Cabe constatar que el parrafo 144 de los
Comentarios al Articulo 5 del Modelo OCDE
contempla, a modo de disposicién opcional,
un supuesto parecido en el que se exige que la
prestacion de servicios a realizarse por mas de 183
dias en el Estado de la fuente debe efectuarse en
el marco de un mismo proyecto o de proyectos
conexos.

Finalmente, se destaca que en versiones
anteriores del Modelo®, se estipulaba
que la actividad aseguradora se
realizaba a través de un establecimiento
permanente situado en un Estado si
las primas de relacionaban con riesgos
situados en ese Estado?. Cabe precisar
que los comentarios al Articulo 5 of recian
nulas aclaraciones acerca de como debia
atribuirse la renta a ese establecimiento
permanente en ausencia de algun tipo
de presencia fisica.

Transporte internacional

El Articulo 8 de ambos estandares
contemplan una disposicién
especifica con respecto a los
beneficios provenientes del transporte
internacional (no resultando aplicables
las disposiciones del Articulo 7
mencionado supra). En el Modelo OCDE,
se consignan facultades exclusivas en
el Estado de residencia de la empresa
que opera buques o aeronaves en el
trafico internacional® A su turno, el
Modelo ONU, si bien ofrece el mismo
criterio®, también brinda una opcion
con facultades compartidas que, hasta
el aflo 2025, solo alcanzaba a las rentas
derivadas del transporte maritimo
internacional, mediante un complejo
mecanismo de reparto de utilidades?.
Sin embargo, recientemente, el Comité
de Expertos de las Naciones Unidas
modificé el Articulo 8, de modo que,
ahora, el texto alternativo autoriza la
imposicion en la fuente del transporte
internacional, tanto maritimo como
aéreo, aunqgue, esta vez -y para facilitar
su implementacion-, ofreciendo un
limite de imposicién en la fuente en
base bruta, tal como previeran otros
articulos del Modelo®.

Regalias

Si bien los estandares de ambos
organismos internacionales mantienen
ciertas similitudes con relacion a ciertas
rentas pasivas (dividendos e intereses),
consagrando facultades de imposicion
compartidas, aunque limitadas en
la fuente -estando este limite va

20 Aquellas adoptadas en los afios 1980, 2001, 2011,
2017y 2021.

21 Sexto apartado del Articulo 5 del Modelo ONU

22 Articulo 8 del Modelo OCDE.

23 Articulo 8A del Modelo ONU (versiones 1980, 2001,
201, 2017 y 2021).

24 Articulo 8B del Modelo ONU (versiones 1980, 2001,
201, 2017y 2021).

25 Articulo 8A del Modelo ONU (version 2025). Ahora
es el Articulo 8B del Modelo ONU el que establece
facultades de imposicion exclusivas en residencia
para los beneficios provenientes del transporte
internacional (maritimo y aéreo).
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establecido en el Modelo OCDE® vy
librado a negociaciones bilaterales en la
ONU-, es pertinente tener presente que
el tratamiento conferido para las regalias
no guarda relacién. En efecto, el criterio
empleado por los paises desarrollados
paraeliminar la eventual dobleimposicion
que pudiere recaer sobre este tipo de
renta, consiste en otorgar facultades
exclusivas de imposicion en el Estado en
el cual reside el beneficiario efectivo” de
las regalias (es decir, impide la tributacion
en la fuente). No obstante, el Modelo
ONU, mantiene el mismo esquema
previsto para los dividendos e intereses
(facultades compartidas) y permite que el
Estado en el que reside el deudor pueda
gravar las regalias, aunque con un limite
a definirse en el marco de negociaciones
bilaterales®.

Otra cuestion de relevancia vinculada
con este tipo de renta se vincula con su
alcance, resultando uno de los aspectos
mas controvertidos entre los paises al
momento de entablar negociaciones.
Sobre el particular, cabe reconocer
que, durante los primeros afos de
coexistencia, ambos modelos preveian
la misma definicion para el término
“regalias’, comprendiendo las siguientes
categorias®:

= Pagos por el uso o derecho a uso
de derechos de autor sobre obras
literarias, artisticas o cientificas;

* Pagos por el uso o derecho a uso de
patentes, marcas, disefios 0 modelos,
planos, formulas o procedimientos
secretos,

* Pagos por el uso o derecho a uso
de informacion relacionada con
experiencia industrial, comercial o
cientffica (know-how): y

* Pagos por el uso o derecho a uso de
equipos industriales, comerciales, o
cientificos.

26 Elsegundo apartado del Articulo 10 del Modelo
OCDE fija en 5% la imposicion maxima en la fuente
con relacion a los dividendos que obtiene una
sociedad que participa en al menos la cuarta parte
del capital social de la entidad del otro Estado que
los distribuye y en 15% para los restantes dividendos.
En cuanto a los intereses, el segundo apartado del
Articulo 11 de dicho Modelo establece en 10% la
alicuota méxima a la que el Estado de la fuente los
puede someter a imposicion

27 Entendido como tal, el sujeto que tiene derecho
a hacer disposicién de las regalias y a disfrutar de
ellas sin estar limitado por la obligacion contractual
ojuridica de ceder el pago percibido a un tercero
(pérrafo 4.3 de los Comentarios al Articulo 12 del
Modelo OCDE).

28  Segundo apartado del Articulo 12 del Modelo ONU

29  Contempladas en el segundo apartado del Articulo
12 del Modelo OCDE (versiones de 1963y 1977) y en
el tercer apartado del Articulo 12 del Modelo ONU
(versiones de 1980, 2001, 2011, 2017 y 2021).
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Sin embargo, en el afio 1992, los paises
desarrollados decidieron excluir de la
definicién a la Ultima categorfa detallada
precedentemente, toda vez que, a
diferencia de los restantes elementos,
estos Ultimos pagos se vinculaban con
bienes tangibles y prefirieron delimitar
el dmbito de aplicacion del Articulo 12
Unicamente a los pagos por el uso o
concesion de uso de activos intangibles.

Si bien en el marco de las Naciones
Unidas, desde sus origenes se mantuvo
invariable el alcance del Articulo 12,
recientemente, el Comité de Expertos
en Cooperacion Internacional en Materia
Fiscal adoptd una nueva redaccion a los
fines de incluir dentro de la definicion del
término “regalias’, también a los pagos
por el uso o derecho a uso de programas
informaticos (software), y formara parte
de la version 2025 del Modelo®.

Renta proveniente de la
prestacion de servicios

Sin perjuicio de que, desde sus inicios, el
ModelodelasNacionesUnidascontempla
el supuesto adicional, por la prestacion
de servicios, para la configuracion de
un establecimiento permanente (ver
supra), se entiende relevante resefar
aqui los avances emprendidos en el
marco de este organismo internacional
en los Ultimos afos. Cabe recordar que,
tradicionalmente, el nexo jurisdiccional
para someter a imposicién en la fuente
los beneficios empresariales derivados
de la prestacion de servicios se basd en
criterios relacionados con el concepto
de “presencia fisica" asociado a la figura
del ‘“establecimiento permanente’ -ya
sea que la prestacion se efectle a través
de un lugar fijo de negocios o mediante
empleados o personal situados en el
pais de la fuente por mas de 183 dias.
No obstante, en las Ultimas décadas, los
avances tecnolégicos permitieron a las
empresas multinacionales adaptar sus
modelos de negocios para prescindir
cada vez mas de la presencia fisica en las
jurisdicciones en las que se encuentran
sus mercados Y, en consecuencia,
reducir su exposicion a la imposicion
en la fuente (toda vez que, y como se
viera supra, conforme el Articulo 7 de los
Convenios, los beneficios empresariales
tributan exclusivamente en el Estado
de residencia, salvo -y en la medida-
que éstos se obtengan a partir de
actividades realizadas en el Estado de la
fuente a través de un establecimiento
permanente).

30 https;/financing.desa.un.org/sites/default/
files/2023-10/CRP.43%20Software%20final3 pdf

En este contexto, el Comité de Expertos
en  Cooperacién Internacional en
Materia Fiscal comenzo a introducir
ciertos cambios a los fines de excluir
ciertas rentas del ambito de aplicacion
del ya descripto Articulo 7 del Modelo y
permitir que las rentas provenientes de
la prestacién de ciertos servicios ya no
requieran de presencia fisica para que
puedan ser sometidas a tributacion en
la fuente. En cierto momento (versién
2017 del Modelo ONUJ, se incorpord
el Articulo 12A, el cual establecia un
mecanismo de imposicion compartida
con respecto a los honorarios por la
prestacion de servicios técnicos® -similar
al previsto para los intereses y regalias.
Posteriormente, y ante la presion politica
por hacer frente a los desafios impositivos
de la globalizacion y digitalizacion de la
economia®, dicho Comité incluyé (en la
version 2021 del Modelo ONU) el Articulo
12B, el cual, bajo el esquema habitual
de facultades compartidas, permite la
imposicién en la fuente -aungue con una
limitacion en la fuente a ser negociada
bilateralmente- respecto de la renta
proveniente de la prestacion de servicios
digitales automatizados®. Corresponde
sefialar que esta disposicion contiene
una novedosa cladusula que, a diferencia
de otros los demas articulos del Modelo,
permite al contribuyente optar por
una imposicién en base neta sobre sus
utilidades®.

Finalmente, el Comité de Expertos de las
Naciones Unidas adopt6 (version 2025

31 Eltercer apartado del entonces Articulo 12A
definfa dichos honorarios como todo pago
efectuado por la prestacion de servicios de
naturaleza gerencial, técnica o de consultoria, a
excepcion de aquellos efectuados (i) a empleados
en relacion de dependencia, o (i) por la ensefianza
en instituciones educativas, o (ii) por personas
fisicas por servicios para su uso personal.

32 Atento la ausencia de recomendaciones relativas a
los impuestos sobre la renta que ofrrecia la Accién 1
del Proyecto de la OCDE/G20 para contrarrestar la
Erosion de las Bases Imponibles y la Relocalizacion
de la Renta (BEPS, por sus siglas en idioma inglés),
la comunidad internacional encomendé al Marco
Inclusivo de la OCDE/G20 el desarrollo de una
solucion global para hacer frente a los desafios
impositivos de la digitalizacion y globalizacion de
la economia

33 Elquinto apartado del Articulo 12B del Modelo
ONU define los servicios digitales automatizados
como aquéllos que se prestan a través de internet
U otras redes electronicas y que requieren una
minima intervencion humana por parte del
prestador

34 Eltercer apartado del Articulo 12B del Modelo
ONU le concede al contribuyente tributar a la
alicuota prevista en su legislacion interna respecto
de las “utilidades calificadas” obtenidas por la
prestacion de esta clase de servicios, las cuales
consisten en el 30% del margen de su rentabilidad
(o, de resultar mayor, el del grupo multinacional al
que pertenece) para este segmento de negocios,
aplicable a los ingresos brutos provenientes de los
servicios digitales automatizados prestados en el
Estado de la fuente

Boletin Especializado SUNAT - Nro 10 - 11 de junio de 2025

N 110Ve]

En respuesta a
la digitalizacion,
el Modelo ONU
incorporo los Articulos
12A, 12B y 12C para
permitir la imposicion
en la fuente sin
requerir presencia
fisica, extendiendo la
tributacion a servicios
técnicos, digitales
automatizados
Y seguros, con
limites negociables
bilateralmente
bajo esquemas
de imposicion
compartida.

del Modelo ONU) otros dos cambios con
relacién a la imposicion de los servicios.
Por un lado, adaptdé el ya aludido Articulo
12A del Modelo a los fines de que éste
resulte aplicable a todo tipo de servicios
y no solo aquéllos de caracter técnico
y, por el otro, introdujo el Articulo 12C
para regular la imposicién compartida
-aungue con un limite en la fuente a
ser negociado bilateralmente-, respecto
de las primas de seguro, bajo una
estructura similar a aquélla prevista para
los intereses, regalias y servicios. Si bien
la modificacién del Articulo 12A no trajo
aparejada la eliminacion en el Modelo del
establecimiento permanente de servicios
(inciso b del tercer apartado del Articulo
5 del Modelo ONU), la incorporacion del
Articulo 12C dio lugar a la eliminacién del
establecimiento permanente de seguros
(entonces sexto apartado del Articulo 5
del Modelo ONU).

Se recuerda que la renta descripta
supra (comprendida en los Articulos
12A, 12B y 12C del Modelo ONU), bajo el
Modelo OCDE, sigue estando alcanzada
por su Articulo 7 vy, de no atribuirse
a un establecimiento permanente
situado en el Estado de la fuente,
tributa exclusivamente en el Estado de
residencia.

Ganancias de capital

Tanto el Modelo OCDE como el Modelo
ONU contienen clausulas que establecen
la imposicion compartida de las
ganancias de capital provenientes de la

CONTINUA »



enajenacion de algunos bienes. Tal es el
caso de los bienes inmuebles *, de los
bienes muebles afectados a la actividad

de  establecimientos  permanentes
-como asi también de los propios
establecimientos permanentes® - y de
acciones en sociedades cuyo valor deriva
principalmente de bienes inmuebles
(disposicién que tiene por objeto hacer
frentealaventaindirectadeinmuebles)®.
Las ganancias de capital provenientes
de la enajenacién de los otros bienes,
resultan imponibles Unicamente en el
Estado de residencia del enajenante®®.

Sin perjuicio de ello, y desde su primera
version, el Modelo ONU -a diferencia
del Modelo OCDE- también permite la
imposicion en un Estado respecto de
la ganancia de capital proveniente de
la enajenacién de acciones emitidas
por otras sociedades, siempre que
éstas residan en ese Estado (facultades
compartidas de imposicion) y en la
medida que el enajenante hubiere
sido titular, directo o indirecto, de al
menos cierto porcentaje, a definirse
bilateralmente, del capital social de
la entidad cuyas participaciones se
enajenan®.

Posteriormente, a partir de la version
publicada en el afio 2021, el Modelo
ONU también contemplo facultades
compartidas de imposicion con relacion
a las ganancias de capital provenientes
de la enajenacion de derechos de
explotacion  concedidos,  conforme
la legislacion de un Estado, sobre
recursos que se encuentran presentes
naturalmente en ese Estado*. Asimismo,
y a fin de evitar maniobras abusivas, ese
mismo afio se permitid la imposicion
compartida relativa a las ganancias de
capital provenientes de la enajenacion
indirecta -bajo ciertas circunstancias®
- de aquellos bienes cuya enajenacion
directa hubiere tributado en la fuente en
virtud de las disposiciones precedentes
del Articulo 13 (los establecimientos
permanentes y los bienes muebles

35 Primer apartado del Articulo 13 de ambos Modelos.

36 Segundo apartado del Articulo 13 de ambos
Modelos

37 Cuarto apartado del Articulo 13 de ambos Modelos

38 Ultimo apartado del Articulo 13 de ambos Modelos.

39 Quinto apartado del Articulo 13 del Modelo ONU

40 Sexto apartado del Articulo 13 del Modelo ONU

41 Por un lado, el enajenante debid poseer, en algun
momento en los 365 dfas previos a la enajenacion,
al menos cierto porcentaje (a acordarse
bilateralmente) del capital de la sociedad
enajenada y, por el otro, el valor de las acciones
enajenadas debid, en alglin momento en los 365
dias previos a la enajenacién, provenir, directa o
indirectamente, principalmente de esos bienes en
cuestion situados en el Estado de la fuente.

afectados a ellos, las acciones vy
participaciones en sociedades, y los
derechos a explotar recursos naturales)*.

Arbitraje

Corresponde advertir que la certeza
tributaria  representa  un  factor
fundamental para la inversion y comercio
transfronterizos, ante la exposicion de las
empresas multinacionales a los ajustes
impositivos -por lo general en materia
de precios de transferencia- que suelen
practicar las administraciones fiscales de
los paises en los que operan, algunos de
los cuales no necesariamente reflejan los
preceptos contenidos en los convenios
tributarios aplicables.

Si bien los estandares de ambos
organismos internacionales contemplan,
desde sus origenes, un procedimiento
conforme el cual las autoridades
competentes de los Estados haran todo
lo posible por resolver de mutuo acuerdo,
toda imposicion contraria al convenio
que hubiere sido manifestada por algun
contribuyente® en el afio 2005 los paises
desarrollados consideraron necesaria la
inclusion de un mecanismo vinculante
y obligatorio* de resolucion de
controversias para aquellos casos en los
que, luego de dos anos de presentados,
lasautoridadescompetentesno hubieren
logrado un acuerdo®. A su turno, el
Comité de Expertos sobre Cooperacion
Internacional en Materia Fiscal de
las Naciones Unidas hizo eco de la
tendencia y, en el ano 2071, introdujo una
disposicién alternativa en el Modelo“ que
contempla un mecanismo de resolucion
de controversias, aungue no resulta del
todo obligatorio y vinculante?, el cual
solo tiene lugar luego de transcurridos 3
afnos desde la presentacién del caso. Sin
embargo, cabe destacar que el Modelo
ONU también conserva una version del
recurso sin arbitraje®.

Los convenios tributarios en el actual
contexto internacional

No pasa desapercibido que, en los
Ultimos afos, se ha visto incrementada

42 Séptimo apartado del Articulo 13 del Modelo ONU.
43 Primery segundo apartados del Articulo 25 de
ambos Modelos.
44 Esel contribuyente quien exige el arbitraje y
las autoridades competentes estan obligadas a
implementar la decision arbitral.
45 Quinto apartado del Articulo 25 del Modelo OCDE.
46 Quinto apartado del Articulo 25A del Modelo ONU.
47 Enlugar de ser exigido por el contribuyente,
el arbitraje lo inicia una de las autoridades
competentes. Una vez emitida la decision arbitral,
ambas autoridades competentes pueden acordar
una solucién diferente.
48 Articulo 25B del Modelo ONU

)
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la influencia de los paises en via de
desarrollo en el disefio de los estandares
internacionales, particularmente en
el ambito de las Naciones Unidas. Sin
embargo, desde los paises desarrollados
se ha criticado que algunos elementos
contenidos en el Modelo de las Naciones
Unidas no parecen representar las
mejores practicas entre palses, sino que,
por el contrario, consisten en ideales que
no cuentan con el debido correlato con
instrumentos juridicos que hubieren
sido efectivamente acordados entre
Estados. En consecuencia, se desconoce
el nivel de aceptacion que estas
disposiciones tendran en el marco de
futuras negociaciones bilaterales.

Por Ultimo,seentiendepertinentesefalar
que, en atencion a recientes desarrollos
en el ambito de las Naciones Unidas, es
probable que algunos de los estandares
disefiados por el Comité de Expertos
de las Naciones Unidas -los cuales no
resultan vinculantes para ningun pais, en
atencion a que sus 25 miembros actuan
en caracter personal- sean receptados
en futuros compromisos multilaterales.
En efecto, mediante la Resolucion 79/235
de fecha 24 de diciembre de 2024 de
la Asamblea General de las Naciones
Unidas, se constituydé un Comité
Negociador Intergubernamental que
redactara una Convencién Marco sobre
Cooperacién Internacional en Materia
Tributaria y dos Protocolos Adicionales,
uno sobre la imposicion de los servicios
transfronterizos y el otro sobre certeza
tributaria.

En este contexto, cabe esperar que los
acuerdos tributarios, ya sean bilaterales
0 multilaterales, que se acuerden en el
futuro entre palises en vias de desarrollo
y  paises desarrollados,  deberan
encontrar un nuevo equilibrio entre el
deseo de proteger la base imponible y
la necesidad de facilitar el comercio e
inversion transfronterizos. Sea cual fuere
ese nuevo equilibrio, tales acuerdos
brindardn un marco juridico mas
estable y contribuirdn en el crecimiento
econémico de las jurisdicciones que los
suscriban.
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